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震災対策

高
台
移
転
の
考
え
は

法
の
運
用
と
他
の
方
法
も
検
討

　
　

高
台
移
転
に
つ
い
て
は
、
町

長
は
町
営
住
宅
の
移
転
を
意
思
表

示
し
て
い
る
。
最
近
南
海
ト
ラ
フ

巨
大
地
震
に
関
す
る
特
別
措
置
法

の
改
正
案
が
政
権
与
党
の
自
民
・

公
明
党
よ
り
国
会
に
提
出
さ
れ

た
。
高
台
移
転
は
、
事
前
の
防
災

対
策
と
し
て
は
最
も
優
れ
た
対
策

だ
と
考
え
る
が
、
ま
た
一
方
で
は

色
々
な
問
題
が
あ
る
。
移
転
に
伴

う
金
銭
的
な
問
題
、
住
み
慣
れ
た

土
地
へ
の
愛
着
な
ど
が
あ
る
。
こ

の
高
台
移
転
が
実
現
す
れ
ば
、
そ

れ
に
伴
う
経
済
効
果
、
防
災
効
果

は
大
き
な
も
の
が
あ
る
と
考
え

る
。
国
の
法
的
整
備
、
移
転
に
伴

う
個
人
的
な
問
題
を
含
め
て
高
台

移
転
に
つ
い
て
町
長
の
考
え
を
問

う
。

　

高
台
移
転
が
効
果
的
な
津
波
対

策
で
あ
る
こ
と
は
、
認
識
し
て
い

る
。
経
済
的
負
担
や
コ
ミ
ュ

テ
ィ
ー
の
問
題
も
あ
る
が
当
町
の

現
状
を
考
え
る
と
、
浸
水
区
域
外

へ
の
住
宅
地
形
成
は
進
め
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
る
。
自

民
、
公
明
両
党
か
ら
、
東
南
海
、

南
海
地
震
に
か
か
わ
る
特
別
措
置

法
の
改
正
案
が
現
行
法
に
条
文
の

修
正
追
加
と
し
て
提
出
さ
れ
た
。

こ
れ
は
現
行
法
の
農
地
法
の
特
例

を
含
む
改
正
お
よ
び
弾
力
的
運
用

と
な
っ
て
い
る
が
、
当
法
適
用
に

お
い
て
建
築
基
準
法
第
39
条
に
基

づ
く
災
害
危
険
地
域
の
指
定
に
つ

い
て
は
改
正
に
な
っ
て
お
ら
ず
、

今
後
は
運
用
解
釈
の
確
認
を
進
め

大
西 
町
長

な
が
ら
他
の
ス
キ
ー
ム
も
検
討
し

て
い
く
。
こ
の
特
別
措
置
法
の
改

定
案
は
一
定
規
模
の
住
宅
の
形
成

を
目
指
す
も
の
で
、
こ
れ
と
併
せ

て
地
域
性
に
配
慮
し
た
比
較
的
小

規
模
の
住
宅
地
形
成
も
検
討
す
る

必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

　
　

避
難
タ
ワ
ー
に
つ
い
て
は
、

12
月
議
会
で
車
い
す
な
ど
の
方
が

上
が
っ
て
い
け
る
よ
う
な
ス
ロ
ー

プ
の
設
置
は
で
き
な
い
か
質
問
を

し
た
。
そ
の
時
点
で
は
無
理
だ
と

の
こ
と
で
あ
っ
た
が
、
５
月
24
日

の
Ｎ
Ｈ
Ｋ
テ
レ
ビ「
四
国
羅
針
盤
」

を
視
聴
し
て
、
改
め
て
ス
ロ
ー
プ

の
必
要
性
を
感
じ
た
。
今
後
新
し

く
建
設
さ
れ
る
５
基
の
避
難
タ

ワ
ー
に
、
ス
ロ
ー
プ
を
併
設
す
る

考
え
は
な
い
か
改
め
て
問
う
。

　

５
月
24
日
に
放
送
さ
れ
た
「
四

国
羅
針
盤
」
は
、
京
都
大
学
防
災

研
究
所
と
Ｎ
Ｈ
Ｋ
が
共
同
で
行
っ

た
万
行
地
区
２
５
１
世
帯
、
２
９

６
人
の
津
波
避
難
行
動
に
関
す
る

ア
ン
ケ
ー
ト
に
基
づ
き
制
作
さ
れ

た
番
組
で
、
そ
の
調
査
報
告
書
は

町
に
も
提
供
さ
れ
て
い
る
。
番
組

松
本 
情
報
防
災
課
長

の
な
か
で
の
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン

で
は
町
が
目
指
す
犠
牲
者
ゼ
ロ
の

目
標
に
は
届
か
ず
、
多
く
の
課
題

と
防
災
対
策
の
ヒ
ン
ト
を
得
た
。

津
波
避
難
タ
ワ
ー
が
津
波
防
災
対

策
と
し
て
大
き
な
効
果
が
あ
る
こ

と
も
認
識
で
き
た
。
ス
ロ
ー
プ
に

つ
い
て
は
、
ス
ロ
ー
プ
と
階
段
の

ど
ち
ら
の
方
向
が
良
い
か
、
設
計

の
専
門
家
と
地
元
も
含
め
て
検
討

を
詰
め
な
が
ら
、
最
良
の
方
法
を

選
ん
で
い
く
。

そ
の
他
の
質
問
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